Пояснительная записка 

к проекту бюджета  Парского сельского поселения

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

Проект бюджета Парского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс),  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Парское сельское поселение Родниковского муниципального района Ивановской области» (далее – Положение о бюджетном процессе) 
 Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса и статьей 9 раздела 3 Положения о бюджетном процессе.

           Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов, расходов, профицит или дефицит бюджета).

           В статье 1 решения о бюджете представлены  основные характеристики  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Основные характеристики бюджета  

Парского сельского поселения

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные характеристики проекта бюджета Парского сельского поселения  на период 2020-2022 годов сформированы:

 - на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Парское сельское поселение Родниковского муниципального района Ивановской области» на 2020 год и на период до 2022 года;  

- с учетом прогноза безвозмездных поступлений в бюджет Парского сельского поселения из областного бюджета в виде дотаций, субсидий,  субвенций и иных межбюджетных трансфертов, распределенных проектом закона Ивановской области «Об областном бюджете на  2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

- с учетом прогноза  иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, определенных проектом районного бюджета; 

- с учетом размеров доходов прогнозируемых главными администраторами доходов бюджета Парского сельского поселения. 

Основные характеристики бюджета Парского сельского поселения на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов представлены в нижеследующей таблице: 

	 
	2019 год утверждено решением о бюджете (в действующей редакции)
	(тыс.руб.)

	
	
	2020 год  
	2021 год     
	2022 год

	Доходы – всего:
	15865,78
	15531,8
	14736,66
	14592,16

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	налоговые доходы
	3193,9
	3335,5
	3392,0
	3449,7

	неналоговые доходы 
	19,0
	29,8
	29,8
	29,8 

	безвозмездные поступления
	12652,88
	12166,5
	11314,86
	11112,66

	% к предыдущему году
	 
	96,2
	93,0
	98,2

	Расходы - всего
	16361,39
	15700,06
	14736,66
	14592,16

	% к предыдущему году
	 
	96,0
	93,9
	99,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-495,61
	-168,26
	0,000
	0,0


Общий объем доходов бюджета на 2020 год уменьшен по сравнению с уровнем  2019 года на  333,98 тыс.руб.
На плановый период 2021 и 2022 годов общий объем доходов к уровню 2020 года имеет тенденцию к снижению за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Парского сельского поселения прогнозируются в сумме 3365,3 тыс. рублей что на 152,4 тыс. рублей или на 4,8%. Больше уровня 2019 года. 

Расходы бюджета на 2020 год спрогнозированы исходя из планируемых доходов бюджета и по сравнению с объемом расходов, утвержденных в бюджете на 2019 год уменьшены на  661,3 тыс.руб.  или на 4 % .


Дефицит бюджета Парского сельского поселения на 2020 год предусмотрен в сумме 168,26 тыс. руб. данный размер дефицита соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   

На покрытие дефицита бюджета планируется направить остатки средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2020 года.

На плановый период 2021 и 2022 годов расходы определены в объемах поступающих доходов.

          Подробное описание и обоснования объемов  доходов, бюджетных ассигнований по расходам, а также по источникам финансирования дефицита  бюджета Парского сельского поселения приведены в соответствующих разделах, настоящей пояснительной записки.           
Налоговые и неналоговые доходы

В 2020 году налоговые и неналоговые доходы Парского сельского поселения прогнозируются в сумме 3365,3 тыс. рублей. По сравнению с оценкой исполнения за 2019 год они увеличатся на 152,4 тыс. рублей или на 4,8%. 

В 2021 году налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в сумме 3421,8 тыс. рублей. По сравнению с прогнозом данного вида доходов на 2020 год рост составит 56,5 тыс. руб. или  1,7%. 

Прогноз на 2022 год составляет 3479,5 тыс. рублей (рост на 57,7 тыс. руб. или на 1,7 % к 2021 году).

Динамика налоговых и неналоговых доходов представлена в таблице.

 (тыс. руб.)

	Показатель
	2018 год
	2019 год (оценка)
	2020год (проект)
	2021 год (проект)
	2022 год (проект)

	Налоговые и неналоговые доходы
	3308,9
	3212,9
	3365,3
	3421,8
	3479,5

	Темпы роста доходов к предыдущему году, %
	
	97,1
	104,8
	101,7
	101,7


Особенности расчетов поступлений в бюджет 
Парского сельского поселения  по основным доходным источникам 

Налоговые доходы

Прогноз налоговых доходов бюджета Парского сельского поселения представлен главными администраторами доходов бюджета  Парского сельского поселения, основным  из которых является Межрайонная инспекция  ФНС России №5 по Ивановской области. 

Поступление налоговых доходов в бюджет Парского сельского поселения в 2020 году прогнозируются  в сумме  3335,5 тыс. рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы составляют более  99 %.       

Прогноз поступлений налоговых доходов по их видам представлен в нижеследующей таблице:

   тыс. рублей

	Показатель
	Утверждено на 2019год 

(в действующей редакции)
	Проект бюджета 

	
	
	2020 год
	Изменение к уровню 2019 года
	2021 год
	Изменение к уровню 2020 года
	2022 год
	Изменение к уровню 2021 года

	Налог на доходы физических лиц
	549,5
	576,1
	26,6

	600,4
	24,3
	626,0
	25,6

	Налоги на совокупный доход
	35
	120
	85,0
	120
	0
	120
	0

	Налоги на имущество
	2600,8
	2630,8
	30,0
	2663
	32,2
	2694,7
	31,7

	в т.ч. налог на имущество физических лиц
	130,4
	143,4
	13,0
	157,8
	14,4
	173,4
	15,6

	земельный налог
	2470,4
	2487,4
	17,0
	2505,2
	17,8
	2521,3
	16,1

	Государственная пошлина
	8,6

	8,6

	0
	8,6
	0
	9,0
	0,4

	ВСЕГО
	3193,9
	3335,5
	141,6
	3392,0
	56,5
	3449,7
	57,7


Налог на доходы физических лиц

        Прогнозирование налогооблагаемой базы по  налогу на доходы физических лиц осуществлялось на основе показателей налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, отчетов о декларировании доходов физическими лицами, представляемых Управлением ФНС России по Ивановской области, а так же  исходя из оценки  ожидаемого исполнения  плановых назначений 2019 года. 

         В бюджет поселения налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 5%. 

Объем поступлений налога на доходы физических лиц в 2020 году прогнозируется в сумме 576,1 тыс. рублей, удельный вес данного налога  в структуре налоговых доходов бюджета поселения составляет 17,3% . К оценке ожидаемых поступлений 2019 года поступления спрогнозированы с ростом  на 26,6 тыс. рублей.

        Сумма налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в бюджет сельского поселения в 2021 году составила  600,4 тыс. руб., в 2022 году – 626,0 тыс. рублей. 

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход в структуре налоговых доходов составляют 3,6%. Прогноз  поступлений  в  бюджет Парского сельского поселения   единого сельскохозяйственного налога на 2020 составил  120 т.р., в плановом  периоде  2021 и 2022 годов поступления также прогнозируются в сумме по 120 т.р. 
В бюджет поселения единый сельскохозяйственный налог зачисляется по нормативу 30%.

Налог на имущество

Расчет суммы налогов на имущество произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2019 год и с учетом уменьшения размеров задолженности по данным видам налогов. 
Налоги на имущество в структуре налоговых доходов   бюджета поселения на 2020 год составляют 78,9%, наибольшая доля поступлений приходится на земельный налог – 74,6%.

В бюджет поселения налог на имущество физических лиц и земельный налог зачисляется по нормативу 100 %.
Прогноз поступлений налогов на имущество в бюджет поселения в 2020 году составил 2630,8 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц – 143,4 тыс. рублей, что на 13 тыс. руб. выше уровня 2019 года,

- земельного налога – 2487,4 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого поступление в 2019 году на 17 тыс. рублей.

В 2021-2022 годах – поступления составят 2663,0 и 2694,7 тыс. руб. соответственно.

Государственная пошлина

Прогноз поступлений государственной пошлины представлен главным администратором доходов муниципального образования «Парское сельское поселение» - администрацией муниципального образования «Парское сельское поселение» и определен в следующих объемах:

в 2020 году – 8,6 тыс. рублей, в  2021 году  - 8,6 тыс. рублей, в 2022 году-  9,0 тыс. рублей. 

Госпошлина за совершение нотариальных действий в бюджет поселения зачисляется по нормативу 100 %.  

Неналоговые доходы бюджета Парского сельского поселения

Поступление неналоговых доходов бюджета поселения на  2020 год прогнозируется в сумме 29,8тыс. рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения неналоговые доходы составляют не значительный удельный вес.
Основные виды доходов это доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности. 

Прогноз поступлений указанных доходов представлен главным администратором доходов бюджета поселения - Комитетом по управлению имуществом Родниковского муниципального района. 
Прогноз поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности рассчитан  в сумме по 29,8 тыс. рублей на каждый год.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предусмотрены в объемах межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Парское сельское  поселение Родниковского муниципального района Ивановской области», определенных  проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и проектом решения Совета муниципального образования «Родниковский муниципальный район» «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Данные о безвозмездных поступлениях представлены в таблице 2 к настоящей пояснительной записке.

	 
	2019 год утверждено решением о бюджете (в действующей редакции)
	(тыс.руб.)

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Объем межбюджетных трансфертов – всего:
	12652,9
	12166,5
	11314,9
	11112,7

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	- дотации
	10252,2
	9952,3
	9101,2
	9101,2

	- субсидии
	0
	0
	0
	0

	- субвенции
	202,6
	202,7
	202,2
	

	 иные межбюджетные трансферты
	2198,1
	2011,5
	2011,5
	2011,5

	 
	 
	 
	 
	 


     Исходя из данных таблицы размер межбюджетных трансфертов  в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшился на 486,4 тыс.руб. за счет уменьшения объемов дотаций из областного бюджета. Снижение данного вида безвозмездных поступлений наблюдается и в плановом периоде 2021 и 2022 годов, что повлияло на общий объем доходов бюджета поселения.

РАСХОДЫ

Формирование объема расходов бюджета Парского сельского поселения  осуществлялось с учетом минимального роста доходных источников и необходимости проведения индексации практически всех текущих расходов.


 1. Предусмотрены расходы на  повышение  минимального размера оплаты труда с 11280 руб. до 12130 руб. и расходы, связанные с выполнением  Указов Президента РФ по доведению заработной платы отдельных категорий работников учреждений культуры до уровней, определенных «Дорожными картами».

2. Планирование бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось программно-целевым методом. 

Расходы бюджета Парского сельского поселения сформированы по муниципальным программам, удельный вес которых  в общем объеме расходов  составляет в 2020 году 96,2%, в 2021 – 97,1%, в 2022 - 98,4%.

В составе расходов предусмотрены ассигнования на реализацию 4 муниципальных программ с общим объемом  бюджетных ассигнований в 2020 году в сумме 15103,3 тыс.руб., в 2021 году 13982,6 тыс.руб., в 2022 году – 13703,1 тыс.руб.

Распределение бюджетных ассигнований  бюджета  Парского сельского поселения по муниципальным программным и непрограммным направлениям расходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлено в нижеследующей таблице:

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4

	1.Программные направления расходов 
	15103,3
	13982,6
	13703,1

	Удельный вес в общем объеме расходов бюджета
	96,2
	97,1
	98,4

	1.1. Муниципальная программа Парского сельского поселения "Культурное пространство Парского сельского поселения"
	6054,3
	5959,3
	5959,3

	1.2. Муниципальная программа Парского сельского поселения "Благоустройство территории Парского сельского поселения"
	2218,1
	1818,5
	1818,5

	1.3. Муниципальная программа Парского сельского поселения "Безопасность территории Парского сельского поселения"
	1132,1
	829
	829

	1.4. Муниципальная программа Парского сельского поселения "Местное самоуправление Парского сельского поселения"
	5698,8
	5375,8
	5096,3

	2.  Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	596,8
	419,7
	217,5

	Итого
	15700,1
	14402,3
	13920,6


1.На реализацию  муниципальной программы «Местное самоуправление Парского сельского поселения» в 2020 году предусмотрены ассигнования в сумме 5698,8 тыс.руб., в 2021 году в сумме 5375,8 тыс.руб., в 2022 году в сумме 5096,3 тыс.руб. Основные мероприятия программы:
· Обеспечение функций представительных и исполнительных органов муниципального образования 

· Организация переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих

· Выплата пенсий за выслугу лет муниципальным служащим
· Сохранение и укрепление материально-технической базы органов местного самоуправления

2. На реализацию  муниципальной программы  «Благоустройство территории  Парского сельского поселения» предусмотрены ассигнования в 2020 году в сумме 2218,1 тыс.руб. в 2021 году в сумме 1818,5 тыс.руб., в 2022 году в сумме 1818,5 тыс.руб. Основные мероприятия программы:
· Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения (средства районного бюджета).
· Организация мероприятий по благоустройству населенных пунктов

3. На реализацию муниципальной программы «Культурное пространство Парского сельского поселения» предусмотрены ассигнования в 2020 году в сумме 6054,3 тыс.руб., в плановом периоде 2021 и 2022 годов ассигнования  предусмотрены в сумме 5959,3 тыс.руб. Основные мероприятия программы:
· Иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в части расходов:

· на организацию досуга и обеспечение услугами организаций культуры,

· на организацию  и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении

· на организацию и проведение массовых спортивных мероприятий среди различных категорий населения.

4. На реализацию муниципальной программы «Безопасность территории Парского сельского поселения» предусмотрены ассигнования в 2020 году в сумме 1132,1 тыс.руб., в 2021 и в 2022 году в сумме 829,0 тыс.руб. Основные мероприятия программы:
· Уличное освещение

· Организация мероприятий по обеспечению мер пожарной безопасности в границах населенного пункта поселения
5. По непрограммным направлениям  деятельности органов местного самоуправления 
· Расходы на оплату членских взносов в Совет муниципальных образований Ивановской области 

· Осуществление первичного воинского учета  (средства областного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, 

расходов классификации расходов  бюджета  Парского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, расходов классификации расходов  бюджета Парского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов приведено в приложении к настоящей пояснительной записки.
Структура расходов бюджета Парского сельского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими  данными - основной удельный вес в составе расходов бюджета поселения составляют расходы на культуру и кинематографию - 36,7%, на решение общегосударственных вопросов - 36,6% расходов бюджета, 13% - на жилищно-коммунальное хозяйство, 9,4% - на национальную экономику.

Приложение 

к пояснительной записке к проекту решения Совета муниципального образования «Парское сельское поселение Родниковского муниципального  района Ивановской области»  «О бюджете  Парского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Распределение бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, 

расходов классификации расходов  бюджета  Парского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
	Наименование
	Раздел, подраздел
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01 00
	5 752 054,00
	5 257 990,00
	4 976 800,00

	  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01 02
	873 600,00
	873 600,00
	873 600,00

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01 03
	60 000,00
	60 000,00
	60 000,00

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01 04
	2 301 900,00
	2 301 900,00
	2 301 900,00

	  Судебная система
	01 05
	2 141,00
	1 650,00
	0,00

	  Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 07
	176 613,00
	0,00
	0,00

	  Резервные фонды
	01 11
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	  Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	2 327 800,00
	2 010 840,00
	1 731 300,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02 00
	200 550,00
	200 550,00
	0,00

	  Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02 03
	200 550,00
	200 550,00
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 00
	29 000,00
	29 000,00
	29 000,00

	  Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03 14
	29 000,00
	29 000,00
	29 000,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	1 477 700,00
	1 477 700,00
	1 477 700,00

	  Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04 09
	1 477 700,00
	1 477 700,00
	1 477 700,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 00
	2 036 460,00
	1 333 760,00
	1 333 760,00

	  Жилищное хозяйство
	05 01
	193 000,00
	193 000,00
	193 000,00

	  Коммунальное хозяйство
	05 02
	297 010,00
	297 010,00
	297 010,00

	  Благоустройство
	05 03
	1 546 450,00
	843 750,00
	843 750,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07 00
	287 900,00
	281 900,00
	281 900,00

	  Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07 05
	6 000,00
	0,00
	0,00

	  Молодежная политика
	07 07
	281 900,00
	281 900,00
	281 900,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08 00
	5 754 900,00
	5 659 900,00
	5 659 900,00

	  Культура
	08 01
	4 702 400,00
	4 607 400,00
	4 607 400,00

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08 04
	1 052 500,00
	1 052 500,00
	1 052 500,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 00
	144 000,00
	144 000,00
	144 000,00

	  Пенсионное обеспечение
	10 01
	144 000,00
	144 000,00
	144 000,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11 00
	17 500,00
	17 500,00
	17 500,00

	  Физическая культура
	11 01
	17 500,00
	17 500,00
	17 500,00

	Итого
	 
	15 700 064,00
	14 402 300,00
	13 920 560,00


